Positionspapier der CDU-Biirgerschaftsfraktion zur Ein-

richtung einer Umweltzone in der Stadtgemeinde Bremen
(verabschiedet in der Fraktionssitzung am 20.02.08)

A) Grundsitzlich

Die CDU-Fraktion in der Bremischen Biirgerschaft hdlt die vom Senator fiir Umwelt, Bau,
Verkehr und Europa vorgeschlagene Einrichtung einer Umweltzone in der Stadtgemeinde
Bremen in ihrer gegenwdrtig angedachten Form fiir ungeeignet. Dabei erkennt die CDU
ausdriicklich an, dass an einigen innerstddtischen Stralenziigen in Bremen die Grenzwerte
der EU-Luftqualitédtsrichtlinie zum Schutz der menschlichen Gesundheit fiir Feinstaub
(PM10) und Stickstoffdioxid (NO,) tiberschritten werden und die Stadt MalRnahmen er-
greifen muss, um die gesamtstadtischen Belastungen zu senken und Grenzwertiiberschrei-
tungen zukiinftig zu vermeiden.

Daher war die Verabschiedung des Luftreinhalte- und Aktionsplans durch die damalige
GroRe Koalition im August 2006 auch notwendig und richtig. Als eine von insgesamt 15
MaRnahmen wurde darin auch die Moglichkeit der Einrichtung einer Umweltzone aufge-
fuhrt.

B) Raumliche Ausgestaltung

Aus den Daten an verschiedenen Messstellen in der Stadt Bremen geht hervor, dass seit
geraumer Zeit eine deutliche Verbesserung der Luftgiite, sowohl bei den Feinstaub
(PM10)-Werten als auch bei den Stickstoffdioxid (NO,)-Werten, konstatiert werden kann.

Sowohl der Langzeittrend als auch eine Reihe von aktuellen Daten fiir das Jahr 2007 zeigen
auf, dass sich die Situation in fast allen Gebieten der Stadt ausgesprochen positiv entwi-
ckelt. Insbesondere im Bereich der Neustadt ist durch die Freigabe der Bauabschnitte 2/1
und 3/1 der A 281 Anfang des Jahres 2008 eine zusatzliche groRe Entlastung festzustellen,
zeigen die Werte an der Messstation an der friiher sehr stark belastete Neuenlander Str.
doch inzwischen eine enorme Abnahme der Immissionen an, so dass es auch dort zu einer
dauerhaften Einhaltung der Grenzwerte kommen wird. Auch vor diesem Hintergrund ist
eine moglichst rasche Schliefung des Autobahnrings durch die Realisierung der noch aus-
stehenden Bauabschnitte der A 281 fiir die CDU-Fraktion von zentraler Bedeutung und
kann den Bremer Westen und die Neustadt bestandig vor Schadstoffen schiitzen.

GroRe Probleme bestehen zweifelsohne weiterhin im Bereich der Strale Am Dobben und
der BismarckstraRe, wobei es als geradezu grotesk erscheint, dass ausgerechnet ein be-
sonders stark befahrener Teil der BismarckstraRe nach den Planungen des Umweltressorts
auBerhalb der ansonsten vergleichsweise groRen Umweltzone liegen soll, wahrend ande-
rerseits zahlreiche besonders schwach belastete Gebiete inmitten der Zone enthalten sind.
Ungeklart ist auch die Frage welche Verdrangungsverkehre die Umweltzone auf hochemit-
tierende Fahrzeuge, die keine Fahrerlaubnis fiir die Umweltzone erhalten, ausiiben wird.
Im schlimmsten Fall kénnte es zu einer Verschlechterung des Verkehrsaufkommens und
der Schadstoffsituation an den aufRerhalb der Umweltzone liegenden StraRBen wie der Bis-
marckstrale und der Sankt-Jirgen-Str. (mit dem anliegenden Klinikum Bremen-Mitte)
kommen. Aus unserer Sicht wurden die zu erwartenden Verkehrsverlagerungen und Um-
wegfahrten seitens des Ressorts noch nicht in die Planungen miteinbezogen, so dass un-
klar bleibt, in welchen Gebieten und Straenziigen es zu héheren FeinstaubaustoR kom-
men wird.



Von den 20 gréRten Stadten der Bundesrepublik haben bislang mit Berlin, KéIn, Hannover
und Dortmund erst vier Umweltzonen realisiert. Gleichwohl finden sich mit Hamburg,
Frankfurt am Main, Essen, Disseldorf und zahlreichen weiteren GroRstddten auch beacht-
liche Beispiele von Kommunen, die auf die Einrichtung von Umweltzonen von vornherein
oder nach Abwagungen der Aufwand-Nutzen-Relation (zumindest vorerst) verzichtet ha-
ben.

Fur die besondere Problematik Bremens mit einem lokal eng begrenzten Belastungs-
schwerpunkt Dobbenweg/Bismarckstrale konnte die Dortmunder Umweltzone einen
sinnvollen Losungsansatz bieten: Dort besteht seit dem 12.01.08 mit einer Ldnge von etwa
300 Metern die kleinste derzeitige Umweltzone.

So wdre auch fir den Dobbenweg, die Bismarckstrale und einige angrenzende Strallen
eine Regelung denkbar, die ein Durchfahrtsverbot von emissionsstarken Kfz-Verkehren
sicherstellt. Bei einer solchen ,Mikro-Umweltzone* kdnnte bei einer entsprechenden ver-
kehrslenkenden Hinweisbeschilderung auf Plaketten und Ausnahmeregelungen verzichtet
werden. Im Vergleich zur angedachten groBen Umweltzone wadren dafiir Stadtamt und
Polizei sehr viel effektiver in der Lage, die Einhaltung des Durchfahrtsverbotes mittels ei-
ner verstirkten Uberwachung des ruhenden und flieRenden Verkehrs sicherzustellen.

C) Ausnahmeregelungen

Neben den bundesweit geregelten Ausnahmen (etwa fiir Rettungsfahrzeuge) steht es je-
der Stadt offen, bei der Einrichtung einer Umweltzone einen eigenstdndigen Ausnahmeka-
talog zu erstellen. Die CDU-Fraktion sieht es als sehr problematisch an, dass in Bremen im
Vergleich mit anderen Stadten Ausnahmen nur sehr restriktiv vergeben werden sollen, die
Hochstdauer mit 18 Monaten vergleichsweise kurz ausfillt und die Gebiihren weit iber
der eigentlichen Bearbeitungsgebiihr liegen sollen. Die Stadt muss sich somit zwangsldufig
dem Vorwurf der Abzocke aussetzen. Auch sollen ganz offensichtlich mit den besonders
hohen Gebiihren, Fahrzeughalter von vornherein abgeschreckt werden, tiberhaupt einen
Antrag zu stellen:?

Fahrzeugart/ Fahr- | Gebiihr [€] Geblihr [€] Geblihr [€] Geblihr [€]
zeuggrole 1 Monat 6 Monate 12 Monate 18 Monate
Pkw (privat) 50 80 130 180
Pkw (gewerblich) 100 130 230 330

Als besonders problematisch erachtet die CDU-Fraktion den Umstand, dass bislang noch
vollig unklar ist, wie der fiir eine Ausnahmegenehmigung notwendige Nachweis der Exis-
tenzgefahrdung fiir private oder gewerbliche Kfz-Inhaber konkret ausgestaltet werden soll
und was anschlieBend mit den erhobenen Daten geschieht. Auch erscheint es als unsinnig,
dass die Ausnahmegenehmigung nur fiir die Bremer Umweltzone gelten soll, wahrend der
jeweilige Fahrzeughalter beispielsweise fiir die relativ nahegelegene Hannoveraner Um-
weltzone eine weitere Ausnahmegenehmigung erwerben muss.

D) Auswirkungen und offene Fragen

! Konkrete Planungen gibt es dariiber hinaus z. Z. auch in Miinchen, Stuttgart und Mannheim.

? In vergleichbaren Stidten fallen die Gebiihren sehr viel niedriger aus: In Hannover maximal 120 Euro, in K6ln
maximal 120 Euro und in Stuttgart maximal 106 Euro, wobei in all diesen Stdadten der Ausnahmenkatalog sogar
noch weiter gefasst ist als in Bremen.



Aus Sicht der CDU-Fraktion wurden die Auswirkungen auf Wirtschaft, Handel und die so-
ziale Ausgewogenheit der Stadt nicht ausreichend oder iiberhaupt nicht in die Uberlegun-
gen zur Errichtung einer Umweltzone einbezogen. So ist insbesondere ungeklart, ob sich
der zu erwartende Nutzen zum Gesamtaufwand bei Einrechnung aller volkswirtschaftli-
chen Folgekosten fiir die Stadt und ihre Menschen auszahlt. Besonders zweifelhaft er-
scheint dies bei folgenden offenen Fragestellungen:

Die Malnahmen zur Attraktivitatssteigerung der Innenstadt und des Einzelhandels
werden durch die Errichtung einer Umweltzone unnétig beschddigt. Es wurde offen-
sichtlich nicht einmal in Erwdgung gezogen, die Gewahrleistung der Anfahrbarkeit fiir
eines der groRen Innenstadtparkhiuser in die Uberlegungen mit einzubeziehen. Auch
wurde dem Umstand, dass die Belastung an Samstagen durch fehlende gewerbliche
Verkehre sehr viel niedriger als an Wochentagen ist, Samstage somit von samtlichen
Fahrverboten leicht hdtten ausgenommen werden kdénnen, nicht Rechnung getragen.
Bislang fehlen verifizierbare Daten dariiber, welche Pkw-Fahrer aus Bremen und dem
Umland kiinftig auf einen Einkauf in der City verzichten werden.

Es wurden keine Aussagen dariiber getroffen, welche sozialen Auswirkungen, etwa auf
kleine Unternehmer und eher einkommensschwache Bevélkerungsschichten, durch die
Errichtung der Umweltzone entstehen. Hier werden bewusst Ungerechtigkeiten, teil-
weise nur, weil man zufallig in der falschen StraBe wohnt, in Kauf genommen. Ein be-
sonders schwerwiegendes Beispiel sind die in der Umweltzone liegenden freien Auto-
werkstdtten, die im Vergleich zu ihren auBerhalb der Umweltzone liegenden Konkur-
renten eindeutig benachteiligt werden. Auch kleinere Handwerksbetriebe und ein-
kommensschwache private Pkw-Halter sind von dem anstehenden Wertverlust ihrer
Fahrzeuge unverhdltnismaRig stark betroffen.

Zahlreiche Einzelfdlle von Unternehmen in der geplanten Umweltzone bediirfen noch
genauerer Informationen. Wie soll etwa der Brauereistandort Becks in der Neustadt er-
reichbar bleiben, wenn die GroRe SortillienstralRe Bestandteil der Umweltzone werden
soll?

Bislang fehlen verifizierbare Daten zu den verkehrlichen Folgen, insbesondere zu den
Umwegfahrten betroffener Verkehrsteilnehmer und die daraus resultierenden stei-
genden Verkehrsaufkommen in bestimmten StralRen, wie etwa der Hollerallee.

Die Einhaltung und Uberwachung der Umweltzone erachtet die CDU-Fraktion als sehr
problematisch. Bislang fehlen genaue Angaben lber Art und Umfang der Aufgaben-
steigerung, die auf das Stadtamt (bei der Kontrolle parkender Fahrzeuge) und insbe-
sondere die Polizei (bei der Kontrolle des flieRenden Verkehrs) zukommen sollen und
was diese Mehrbelastungen kosten sollen. Auch ist bislang véllig offen, wie effektiv ei-
ne Kontrolle der Verkehre, die ohne Stops die Umweltzone durchqueren, erfolgen
kann.

Unklar ist auch, wie weniger beachtete, aber unter dem Gesichtspunkt des Immissi-
onsaufkommens sehr relevante Verkehrsteilnehmer, wie etwa Dieselloks und Binnen-
schiffe, die oftmals ein Vielfaches an Immissionen im Vergleich zu Pkw- und Lkw-
Verkehren erzeugen, zukiinftig in Bremen bewertet werden sollen.



e SchlieRlich bewertet die CDU-Fraktion die bisherige Information der Offentlichkeit
sowohl in Bremen selber als auch im Umland als nicht ausreichend. Zu wenige Men-
schen haben sich zum gegenwartigen Zeitpunkt mit der Umweltzone und den konkre-
ten Auswirkungen auf ihren Alltag befasst bzw. wurden entsprechend darauf hinge-
wiesen. So ist nach unserer Einschdatzung dem gréten Teil der Bremer Bevolkerung
und einem noch héheren Anteil der Bewohner der umliegenden Landkreise der Verlauf
der anvisierten Umweltzone noch véllig unbekannt.

E) Alternative MaRBnahmen

Zahlreiche Stadte haben sich nach ausfihrlicher Diskussion und Abwagung der Vor- und
Nachteile aus Griinden der UnverhdltnismaRigkeit gegen die Einrichtung einer Umweltzo-
ne ausgesprochen, statt dessen werden in ihnen eine Reihe von Schadstoffminderungs-
maBnahmen angestrebt. Auch bei einer Einrichtung der beschriebenen ,Mikro-
Umweltzone* im Bereich Dobbenweg/Bismarckstrale wadren einige dieser in Bremen
schon langer diskutierten MaRnahmen zwingend anzustreben (, wobei die Zusammenstel-
lung keinen Anspruch auf Vollstéandigkeit erhebt):

- Moglichst schnelle SchlieBung des Autobahnrings und erganzender MaRnahmen
(im Bereich der Neustadt und Umgestaltung des Utbremer Kreisels).

- Ausbau des OPNV, insbesondere des StraRenbahnnetzes und des SPNV. In diesem
Zusammenhang kritisiert die CDU-Fraktion vor allem die durch den Senat im Zuge
der Haushaltsberatungen deutlich gewordenen Mittelkiirzungen und Mittelstrei-
chungen beim Ausbau der bremischen StralRenbahnlinien.

- Beschaffung emissionsarmer Fahrzeuge, Férderung des Einsatzes von Erdgasfahr-
zeugen, Férderung Umweltverbund/Car-Sharing, Férderung der Fahrradnutzung.

- Verkehrslenkende MalRnahmen und Verflissigung des Verkehrs (Griine Welle,
Griine Pfeile, Nachtabschaltung der Lichtsignalanlagen, Verkehrsmanagement,
Weiterentwicklung des Lkw-Fiihrungsnetzes).

- Sanierung der Fahrbahnbelege mit abriebarmen Zuschlagsstoffen fiir StraBenbeld-

ge.
- u.v.m.

F) Fazit

Die CDU-Fraktion ist zwar grundsatzlich der Ansicht, dass eine Umweltzone durchaus als
eine von vielen MaRnahmen einen Beitrag zur Verbesserung der Luftqualitat in GroRstad-
ten leisten kann. Die in Bremen geplante Umweltzone setzt jedoch deutschlandweit be-
sonders strenge MaRstdbe an, ohne gleichzeitig sicherstellen zu kénnen, dass auch tat-
sachlich die gewiinschten Effekte hinsichtlich einer vollstandigen Einhaltung der Grenz-
werte garantiert werden kdnnen. Im Gegenteil kann es etwa im Bereich der Bismarckstra-
Re sogar zu steigenden Belastungen kommen und auch andere AusweichstraRen werden
mit zunehmenden Verkehren und steigenden Umweltbelastungen zu rechnen haben.

Schwerwiegende soziale, wirtschaftliche und verkehrliche Nachteile sind durch die Einrich-
tung der Umweltzone nach ihren gegenwdrtigen Planungen leider zu erwarten. Dazu fiih-
ren Uberzogene Fahrverbote zu einer Minderung der Stellung Bremens als besucher-
freundliche Stadt. Schliellich wird ein enormer biirokratischer Aufwand fiir eine MaRnah-
me betrieben, die aufgrund des technologischen Fortschritts schon in wenigen Jahren ob-
solet werden kdnnte.



Gerade vor dem Hintergrund einer zuletzt positiven Entwicklung hinsichtlich des Abbaus
von Feinstaub und Stickstoffdioxid in der Stadt hélt es die CDU-Fraktion fiir unangebracht,
sich mit einem Bremer Schnellschuss auf die Realisierung einer im bundesweiten Vergleich
besonders strengen Umweltzone auszusprechen. Viele andere Stadte haben ihre urspriing-
lichen Planungen zu Einrichtungen von Umweltzonen gestoppt, da ihnen die enormen bi-
rokratischen Anforderungen im Vergleich zu den zu erwartenden Schadstoffminderungen
als unverhaltnismaRig hoch erscheinen. Bei Realisierung der aufgefiihrten MaRnahmen im
Belastungsschwerpunkt Dobbenweg/Bismarckstralle spricht zudem vieles dafiir, zunachst
tber einen ausreichend langen Zeitraum die bestehenden Umweltzonen in anderen Stad-
ten zu beobachten und hinsichtlich ihres Nutzen zu verifizieren. Auf diese Weise kénnte
Bremen ggf. aus den positiven und negativen Erfahrungen anderer Stadte lernen.



