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Perspektiven fiir Arbeitssuchende verbessern -
Teilhabe auf dem Arbeitsmarkt ermoglichen -

Pakt fiir Fachkrafte stirken
Positionspapier der CDU-Biirgerschaftsfraktion Bremen zur Arbeitsmarktpolitik

Entwurf, beschlossen am 05.12.2011

Anliegen und Hintergrund

Der Arbeitsmarkt im Land Bremen weist mit der zweithéchsten Arbeitslosenquote aller
Bundeslander und einem hohen Anteil Langzeitarbeitsloser eine besondere Problemlage
auf. Bremen und insbesondere Bremerhaven haben eine hohe Sockelarbeitslosigkeit, die
auch bei hohem Wirtschaftswachstum kaum zuriick geht, weil sie strukturelle Ursachen
hat. Auf dem Arbeitsmarkt herrscht ein verhadngnisvolles ,Missmatch“: Obwohl es die
Unternehmen immer schwerer haben, offene Stellen zu besetzen, sinkt die Zahl der
Langzeitarbeitslosen kaum. Offensichtlich passen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage
nicht zusammen. Die CDU-Birgerschaftsfraktion fordert daher eine Neuausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik im Land Bremen, die in den Gesamtkontext der Fachkraftesicherung
eingebettet ist. Dabei sollen die Vermittlung in den Ersten Arbeitsmarkt sowie die
Qualifizierung fur Tatigkeiten, die am Markt nachgefragt werden, im Vordergrund stehen.

Schon jetzt muss tiber die anstehenden Veranderungen bei den EU-Strukturfonds in der
Forderperiode 2014 bis 2020 diskutiert werden. Gerade der Europdische Sozialfonds (ESF)
spielt bei der Kofinanzierung von Arbeitsmarkt- und Qualifizierungsprogrammen im Land
Bremen eine wichtige Rolle. Bei der Neugestaltung der Strukturférderung muss sicherge-
stellt sein, dass die dariliber finanzierten Landesprogramme auch tber 2013 hinaus
fortgesetzt werden konnen. Es ist Aufgabe des Senats, sich mit Nachdruck dafiir einzuset-
zen, dass Bremen und Bremerhaven auch weiterhin eine angemessene finanzielle Férde-
rung im Rahmen des Ziels 2 ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” (RWB)
erhalten.

Fur die soziale Marktwirtschaft spielt ein funktionierender Preismechanismus als Knapp-
heitsindikator und Motivationsfaktor eine wichtige Rolle. Dies gilt auch fiir den Arbeits-
markt, auch wenn hier aufgrund der Bedeutung stabiler Beschaftigungsverhaltnisse fiir die
Lebensplanung der Menschen andere Regeln gelten als auf Gitermarkten. Die CDU-
Burgerschaftsfraktion bekennt sich zur Tarifautonomie. Diese sichert sozialen Frieden und
wirtschaftlichen Erfolg. Allerdings miissen auch da faire Lohne gesichert werden, wo die
Tarifautonomie im Laufe der Zeit an Bindekraft verloren hat.

Arbeitsmarktpolitische Leitlinien der CDU-Biirgerschaftsfraktion

» Die Uberginge zwischen Schule, Ausbildung und Beruf miissen verbessert werden.

e Die Vermittlung in Arbeit sowie berufliche Qualifizierung haben Vorrang vor &ffentli-
chen Beschaftigungsmallnahmen. QualifizierungsmaRBnahmen sind so auszugestalten,
dass sie einen Beitrag zur Fachkréftesicherung leisten.
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e Samtliche Arbeitsmarktprogramme missen auf eine Verbesserung der Beschafti-
gungschancen der Betroffenen (vertikale Orientierung) und nicht auf die Absicherung
bestehender Strukturen und Trdgerangebote (horizontale Orientierung) ausgerichtet
sein.

e Bei der Ausgestaltung von MalRnahmen der Arbeitsforderung soll die Fachkompetenz
von Wirtschaftsverbanden und Kammern starker einbezogen werden.

e Ein groBes Angebot unterschiedlicher Beschaftigungsformen schafft Arbeit. Eine
Beschrankung flexibler Beschaftigungsverhiltnisse lehnen wir daher ab.

® Menschen, die arbeiten, miissen am Ende des Monats mehr Geld im Portemonnaie
haben, als Menschen, die nicht arbeiten. Daher sprechen wir uns fiir eine verbindliche
Lohnuntergrenze in ,tarifvertragsfreien Zonen“ aus, die von den Tarifpartnern ausge-
handelt wird.

e Die CDU-Burgerschaftsfraktion Bremen bekennt sich zur Tarifautonomie. Einen von
der Politik festgesetzten Mindestlohn lehnen wir ab.

1. Arbeitsforderung effizienter gestalten

Die Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MalRnahmen sind seit 2005 kontinuierlich
angestiegen. Im laufenden Jahr sind dafiir insgesamt fast 20 Milliarden Euro im Haushalt
der Bundesagentur fur Arbeit und im Bundeshaushalt vorgesehen. Der CDU-
Burgerschaftsfraktion geht es nicht darum, noch mehr Geld in EingliederungsmalBnahmen
zu stecken sondern das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium so auszugestalten, dass
mit dem vorhandenen Geld eine groRBere Wirkung erzielt wird.

Zur Beurteilung und Effizienzsteigerung der arbeitsmarktpolitischen Programme im Land
Bremen bedarf es als Entscheidungsgrundlage einer soliden Datenbasis.

1.1 Erfolgs- und Verwaltungsquoten transparent machen

Die CDU-Birgerschaftsfraktion fordert Erfolgsquoten von Programmen inhaltlich zu
definieren. Fir uns misst sich der Erfolg von Qualifizierungs- und Beschéaftigungspro-
grammen vor allem daran, wie viele der Programmteilnehmer nach Beendigung der
MaRBnahme in eine ungeférderte Beschdftigung vermittelt werden konnten bzw. in
welchem Umfang die Beschdftigungsfahigkeit der Teilnehmer nachweislich verbessert
wurde. Das bloRe Durchlaufen einer MalRnahme ist kein Indikator fiir Erfolg.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion fordert eine regelmaRige Erfolgs- und Effizienzkontrolle
samtlicher Arbeitsmarktprogramme sowie Qualifizierungs- und Beschaftigungstrager im
Land Bremen. Dafiir sind einheitliche und transparente Kriterien anzulegen. Beispiele
dafiir sind die Vermittlungsquote in den Ersten Arbeitsmarkt, die Abbruchquote, die
durchschnittliche Verweildauer, die Verwaltungskostenquote sowie die durchschnittlichen
Fall- und Ergebniskosten der jeweiligen MaRnahme. Fiir einen aussagefdhigen Vergleich
sind geeignete Benchmarks mit anderen Regionen zu bilden.

Die Erfolgsquoten aller Arbeitsmarkprogramme missen erhoht, die Verwaltungsquoten
hingegen gesenkt werden. Nachweislich ineffiziente Programme sollten eingestellt
werden. Die Hohe der Zuweisungen aus dem Landeshaushalt an Qualifizierungs- und
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Beschaftigungstrager muss sich nach dem Ergebnis der Erfolgs- und Effizienzkontrollen
richten.

1.2 Berufliche Qualifizierung stiarker am Bedarf ausrichten

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) miissen besser als bisher in die Lage versetzt
werden, ihren Mitarbeitern kontinuierlich Weiterbildungen zu erméglichen. Dafiir werden
praxisorientierte, flexible und fiir die Betriebe finanziell darstellbare Qualifizierungsange-
bote benétigt. Um es KMU zu erleichtern passende Weiterbildungsangebote fiir ihre
Mitarbeiter zu finden, soll die Qualifizierungsberatung von Unternehmen durch die
Arbeitsagenturen ausgebaut werden. Um KMU den Einstieg in betriebliche Weiterbil-
dungsmallnahmen zu ermoglichen, wollen wir Zusammenschliisse von Unternehmen zu
Qualifizierungsverbiinden fordern.

Die Qualifizierung von Arbeitslosen geht immer vor &ffentlich geférderter Beschaftigung.
Die CDU-Biirgerschaftsfraktion begriiBt daher, dass mit dem im September 2011 be-
schlossenen Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt die
Moglichkeiten fiir ausbildungsbegleitende Hilfen erweitert und die die Weiterbildungsfor-
derung dlterer und niedrig qualifizierter Beschaftigter entfristet wurde.

Wirtschaft und Kammern wissen am besten, in welchen Berufen die Bedarfe und damit die
Chancen auf Beschaftigung am groten sind. Erworbene Zertifikate missen auf dem
Arbeitsmarkt verwertbar sein. Daher miissen das Kompetenzzentrum der Handwerks-
kammer Bremen und die Akademie des Handwerks in Bremerhaven starker in Qualifizie-
rungsmaRnahmen eingebunden werden. Arbeitssuchende miissen im Vorfeld von Nach-
und Umschulungen besser tiber die Beschaftigungschancen in den von lhnen angestrebten
Berufsfeldern aufgeklart werden. Alle QualifizierungsmalBnahmen missen auf den Bedarf
am Arbeitsmarkt und nicht auf den Bedarf der Qualifizierungstrager ausgerichtet sein.

Die mit ESF-Mitteln finanzierte Bremer Fachkréfteinitiative muss noch enger mit den
Clustern und Innovationsfeldern des Landes Bremen verzahnt werden. Die Forderansatze
in den drei Programmsegmenten ,Technologieorientierte Qualifizierung von Beschiftig-
ten in KMU*“, ,Qualifizierung in Dienstleistung und Handwerk“ und ,Qualifizierung von
Arbeitslosen* miissen branchen- und zielgruppenspezifisch ausgestaltet werden. Ein
Schwerpunkt soll dabei auf die Felder Handwerk und Technische Berufe gelegt werden.

1.3 Zielgenauigkeit der Aktiven Arbeitsmarktpolitik erh6hen

MaRnahmen der Aktiven Arbeitsmarktpolitik richten sich an Langzeitarbeitslose. Als
langzeitarbeitslos gilt, wer langer als 12 Monate arbeitslos gemeldet ist. Die Aktivierung
von Langzeitarbeitlosen ist eine wichtige Aufgabe. Allerdings muss in jedem Einzelfall
genau geprift werden, welche MaRBnahme dafiir am besten geeignet ist. Viele Langzeitar-
beitslose starten mit unterschiedlichen Voraussetzungen. Einige haben einen Berufsab-
schluss, andere nicht. Einige miissen sich erst wieder an ein geregeltes Arbeitsleben
gewdhnen, andere hdtten bei der aktuell guten Arbeitsmarktlage durchaus Chancen auf
einen reguldren Arbeitsplatz. Die Férderung des Einstiegs in eine reguldre Beschaftigung
ist in der Regel zielfiihrender und giinstiger als 6ffentlich geférderte Beschaftigung tiber
ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen (ABM) und Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs).
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Die im Land Bremen bestehenden offentlich geférderten BeschaftigungsmaRBnahmen
bedirfen aus unserer Sicht einer differenzierten Bewertung. Es gibt sinnvolle und wenig
sinnvolle Projekte, genauso wie es erfolgreiche und wenig erfolgreiche Beschaftigungstra-
ger gibt. Zu viele Langzeitarbeitslose werden derzeit in fir sie wirkungslosen MaRnahmen
~geparkt“, die in erster Linie dem Erhalt aufgebauter Strukturen und Tragerangebote
dienen. Wir begriiBen daher die Entscheidung der Bundesregierung, die Zulassungsverfah-
ren fiir MaBnahmentrager durch Zertifizierung zu verscharfen.

Fur die CDU-Biirgerschaftsfraktion miissen bei der Ausgestaltung &ffentlich geférderter
Beschaftigung folgende Bedingungen erfiillt sein:

e Die Zielgruppe offentlich geforderter Beschdftigungsmallnahmen ist sorgfaltig
einzugrenzen. Es kommen nur Personen in Betracht, die zwar erwerbsfahig und ar-
beitswillig, aber deutlich leistungsgemindert sind. Vor dem Einsatz 6ffentlich ge-
forderter BeschaftigungsmalRnahmen muss immer versucht werden, tiber Qualifi-
zierungs- und Vermittlungsmallnahmen eine Integration in den ersten Arbeits-
markt zu erreichen.

o Offentliche BeschiftigungsmaRnahmen kdnnen sinnvoll sein, um Personen wieder
an die Arbeitstugenden heranzufiihren und die Motivation und Arbeitsbereitschaft
die Teilnehmer zu testen. Langjdhrige Forderketten sind dabei zu vermeiden.

e Die MaRnahmen miissen jederzeit einen Ubertritt in den reguldren Arbeitsmarkt
ermoglichen um ,Lock-in-Effekte* zu vermeiden. Um den Praxisbezug zu erhdhen,
sollen nicht nur Sozialbetriebe sondern auch das Handwerk, Industrie und Handel
in BeschaftigungsmaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose eingebunden werden.

e Das Risiko der Verdrangung reguldrer Beschaftigung muss moglichst gering gehal-
ten werden. Um dies zu gewdhrleisten, sollen sich Arbeitsressort, Trager, und Job-
center bei der Auswahl der Beschiaftigungsfelder nach dem Vorbild des ,Essener
Konsens“ mit Unternehmensverbdanden und Kammern (Handelskammer und Hand-
werkskammer) abstimmen.

Die CDU-Burgerschaftsfraktion unterstiitzt das von der Bundesregierung initiierte
Modellprojekt ,,Biirgerarbeit“, an dem sich auch die Jobcenter in Bremen und Bremerhaven
beteiligen. Dariiber kdnnen bis Mai 2012 200 ,,Biirgerarbeitspldtze” in Bremen und 210 in
Bremerhaven eingerichtet werden. Die Kiirzungen bei Ein-Euro-Jobs und Arbeitsbeschaf-
fungsmallnahmen kénnen so kompensiert werden.

Die Birgerarbeit hat sich als erfolgreich bei der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit erwie-
sen. Nach einem vierstufigen System wird jedem Arbeitslosen ein auf die individuelle
Situation zugeschnittenes Angebot unterbreitet. Im Rahmen einer Standortbestimmung
werden die Vermittlungschancen und -defizite gepriift. In einer zweiten Stufe werden die
marktnahen Kunden durch eine intensive Beratung so rasch wie moglich vermittelt. Sofern
im Beratungsgesprach Vermittlungsdefizite deutlich werden, kommen in einer dritten
Stufe geeignete Instrumente wie z. B. WeiterbildungsmaBnahmen zum Einsatz. Erst wenn
diese ,Aktivierungsphase* nicht zum Ziel fiihrt, wird im Rahmen der vierten Stufe die
»Blirgerarbeit” als gemeinniitzige, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung angeboten.

Diese vertikale Orientierung, die an der individuellen Situation der Betroffenen ansetzt,
muss sich in der gesamten Arbeitsmarktpolitik durchsetzen.
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1.4 Fachkraiftebedarf sichern - Handwerk stirker einbinden

Bremer Unternehmen sehen im Fachkrdftemangel eines der gréRten unternehmerischen
Risiken der Zukunft. Jedes vierte Bremer Unternehmen gab jlingst in einer Umfrage an,
offene Stellen nicht mehr besetzen zu kénnen. Besonders akut ist der Fachkrdftemangel in
verschiedenen Metallberufen, bei Elektrikern und Elektronikern, bei Ingenieuren sowie in
den Gesundheits- und Pflegeberufen.

Ansatzpunkte zur Behebung bzw. Verringern des Fachkraftemangels sind aus Sicht der
CDU-Biirgerschaftsfraktion:
e die Erweiterung des Berufswahlspektrums bei Schiilern und Schiilerinnen
die Erhohung der Erwerbsbeteiligung insbesondere von Zugewanderten und Frauen
flexiblere und - wenn gewiinscht - langere Arbeitszeiten
die Steigerung der Bildungsbeteiligung
eine bessere und schnellere Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse
die Ermoglichung qualifizierter Zuwanderung

Die Ziele und MalRnahmen der ,Bremer Vereinbarung fiir Ausbildung und Fachkraftesiche-
rung“ zwischen Politik, Kammern, Arbeitsagentur, Arbeitgebern und Gewerkschaften
miissen konsequent und zligig umgesetzt werden.

Im Land Bremen gibt es ein groRes Ungleichgewicht zwischen den Anforderungen der
Unternehmen und der Ausbildungsreife vieler Bewerberinnen und Bewerber. Grundvor-
aussetzung fiir den Beginn einer Berufsausbildung ist ein Schulabschluss. Um die Schulab-
brecherquote zu senken, muss der Unterrichtsausfall an Bremer Schulen bekdampft, der
fachfremd erteilte Unterricht reduziert und die Schulpflicht konsequent durchgesetzt
werden.

Die Berufsorientierung und Berufsberatung von Schiilerinnen und Schiilern muss deutlich
verbessert werden. Die Beratung durch ,Berufseinstiegsbegleiter* an Bremer Schulen
muss intensiviert werden. Dabei sollen die Jobcenter und Arbeitsagenturen starker mit
Kammern und Wirtschaftsverbdnden zusammenarbeiten. Betriebe, Handwerksverbande,
allgemeinbildende und berufliche Schulen miissen enger miteinander kooperieren - etwa
bei der Durchfiihrung von Betriebspraktika, Informationsveranstaltungen an Schulen und
dem Aufbau eines Netzwerkes an auBerschulischen Lernorten, an denen die Schilerinnen
und Schiiler Einblicke in die Arbeitswelt gewinnen und Eindriicke von den Anforderungen
an verschiedene Berufe erhalten kdnnen. Dies setzt eine laufende Information der
Lehrkrafte tiber Entwicklung und Verdanderungen der betrieblichen Anforderungen voraus.

Die duale Berufsausbildung ist die wichtigste Quelle fiir den Fachkraftenachwuchs und
tragt Uber seine Praxisorientierung dazu bei, dass Deutschland eine im internationalen
Vergleich niedrige Jugendarbeitslosigkeit hat. Das Duale System muss gestarkt werden.
Unser Ziel ist es, jedem ausbildungsfahigen Jugendlichen einen betrieblichen Ausbil-
dungsplatz anzubieten und die Abbrecherquote in der Berufsausbildung zu senken.
Jugendliche mit besonderem Unterstiitzungsbedarf sollen {iber das Instrument der
Einstiegsqualifizierung an eine betriebliche Ausbildung herangefiihrt werden anstatt im
schulischen und auRerschulischen ,,Ubergangssystem* zu verharren.

Junge Menschen, die im Land Bremen studiert haben, miissen leichter am Standort
gehalten werden. Uber Private Patenschaften, Stipendien und den Aufbau eines Gastfami-
5
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lienprogramms wollen wir die Bindung nationaler und internationaler Talente an Bremen
starken.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion begriiBt die Entscheidung der Bundesregierung, die
Gehaltsgrenze fur Hochqualifizierte, die sofort eine Aufenthaltserlaubnis erhalten, von
66.000 Euro auf 48.000 Euro im Jahr abzusenken. Hochschulabsolventen kénnen mit einem
neuen EU-Aufenthaltstitel, der ,Blauen Karte", zukiinftig schon ab einem Jahreseinkom-
men von 44.000 Euro in Deutschland arbeiten, in Mangelberufen sogar ab 33.000 Euro.

Das Ende November 2011 auf Bundesebene verabschiedete Berufsanerkennungsgesetz ist
ein Meilenstein zur leichteren und schnellen Anerkennung auslandischer Berufsabschls-
se. Damit wird fur alle Berufe im Zustandigkeitsbereich des Bundes ein Rechtsanspruch
auf ein Anerkennungsverfahren eingefiihrt. Fiir die Uberpriifung der Gleichwertigkeit
auslandischer Abschliisse kommen kiinftig einheitliche Kriterien und ein transparentes
Verfahren zur Anwendung. Wo wesentliche Qualifikationsbestandteile fehlen, sollen die
Méglichkeiten verbessert werden, diese tber eine Ergdnzungs- und Anpassungsqualifizie-
rung nachtraglich zu erwerben.

Fur alle landesrechtlich geregelten Berufe (z. B. fiir Architekten, Ingenieure und Erzieher)
sind parallele Regelungen nach dem Muster des Bundesgesetzes erforderlich. Das Land
Bremen muss die notwendigen gesetzlichen Anderungen zeitnah vornehmen und das
Anerkennungsverfahren im Einvernehmen mit den anderen Bundesldndern so regeln, dass
uber identische Anerkennungssachverhalte in Bremen in gleicher Weise wie in anderen
Bundeslandern entschieden wird.

2. Arbeitsmarkt muss Teilhabe ermoglichen

Die aktuelle Entwicklung des deutschen Arbeitsmarktes beschreibt eine Erfolgsgeschichte.
Die Arbeitslosigkeit ist mit unter 3 Millionen die geringste seit 20 Jahren. Die Arbeitslosen-
quote gehort zu den niedrigsten in Europa. Noch nie waren so viele Menschen in Deutsch-
land erwerbstdtig wie heute (iiber 41 Millionen). Die weitaus meisten Erwerbstdtigen
(rund 70 Prozent) sind sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Gleichzeitig hat sich die
Funktionsweise des Arbeitsmarktes durch die Arbeitsmarktreformen der vergangenen
Jahre verbessert. Bisher stieg die Arbeitslosigkeit in jeder Wirtschaftskrise deutlich an und
stagnierte im nachfolgenden Aufschwung auf einem hoheren Niveau. Dieser Mechanismus
konnte in den letzten beiden Jahren erstmals durchbrochen werden. Mittlerweile ist die
Arbeitslosigkeit niedriger als vor der Krise.

Haufig wird argumentiert, das deutsche ,Job-Wunder“ beruhe einzig auf einer Zunahme
sogenannter atypischer Beschaftigungsverhiltnisse - also Befristungen, Teilzeit, geringfi-
gige Beschaftigung und Zeitarbeit. Diese hdtten Normalarbeitsverhiltnisse verdrangt. In
der Statistik findet sich dafiir jedoch keinen Beleg: Zwar hat die Zahl der atypisch Beschéf-
tigten zwischen 2006 und 2010 um fiinf Prozent zugenommen. Im gleichen Zeitraum ist
aber auch die Zahl der Normalarbeitsverhdltnisse um tiber vier Prozent angestiegen. Der
Anteil atypischer Beschaftigungsverhiltnisse an der Gesamtbeschaftigung ist seit 2006
weitgehend konstant. Daraus folgt, dass Minijobs, Teilzeitbeschaftigung, Befristungen und
Zeitarbeit Menschen wieder zuriick in den Arbeitsmarkt geholt haben, die zuvor arbeitslos
waren.
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2.1 Marktnahe Lohnuntergrenze fiir ,,tariffreie Zonen“ einfiihren

Arbeitslosigkeit ist das groBte Armutsrisiko. Viele Menschen haben in den letzten Jahren
Uber einen niedrig bezahlten Job den Weg zuriick in Arbeit gefunden. Jedem vierten
Beschiftigten gelingt einer Studie der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM)
zufolge innerhalb eines Jahres der Aufstieg in eine besser bezahlte Beschaftigung. Fiir die
CDU stand immer fest, dass allen Beschéftigten ein auskdmmliches Einkommen garantiert
sein muss. Wer voll arbeitet, muss im Grundsatz seinen Lebensunterhalt ohne staatliche
Hilfe bestreiten kdnnen. Die meisten Erwerbstatigen, die ihr Arbeitseinkommen durch
Leistungen der Grundsicherung aufstocken, miissen eine Bedarfsgemeinschaft (z. B.
Familie) mitversorgen oder arbeiten in Teilzeit. Dann ist nicht zwingend die Lohnhdhe,
sondern der Haushaltskontext und der Stundenumfang Ursache fiir das ergdnzende
Arbeitslosengeld II.

In Deutschland ist die Lohnfindung Sache der Tarifpartner. Die CDU-Biirgerschaftsfraktion
bekennt sich zur Tarifautonomie. Sie hat malRgeblich zur Beschéaftigungssicherung in der
Krise beigetragen. Trotzdem kdnnen wir nicht die Augen davor verschlieBen, dass in
einzelnen Bereichen StundenlShne von unter 5 Euro gezahlt werden. Das ist mit dem
Grundgedanken der sozialen Marktwirtschaft nicht zu vereinen. Niedriglohne entstehen
vor allem da, wo es keine funktionierende Tarifpartnerschaft zwischen Arbeitgebern und
Gewerkschaften gibt und Arbeitgeber die Lohne einseitig festsetzen kénnen. In diesen
Bereichen wollen wir durch eine verbindliche Lohnuntergrenze gegensteuern. Damit wird
auch unlautere Konkurrenz zu Lasten von Unternehmen verhindert, die ihre Mitarbeiter
fair bezahlen.

Die GroRe Koalition hat durch die Novelle des Arbeitnehmerentsendegesetzes die
Méglichkeit zur Festsetzungen von Branchen-Mindestldhnen geschaffen. Tarifvertrage in
Branchen mit einer Tarifbindung von mindestens 50 Prozent kénnen durch eine Aufnahme
ins Arbeitnehmerentsendegesetz fiir allgemeinverbindlich erklart werden. In zehn
Branchen wurde so ein Mindestlohn eingefiihrt. Das Mindestarbeitsbedingungengesetz
bietet die Moglichkeit, Mindestlohne auch dort festzulegen, wo es keine Tarifvertrage gibt
oder eine Tarifbindung nur fuir eine Minderheit besteht. Diese bestehende Moglichkeit, die
bislang nicht zur Anwendung gekommen ist, wollen wir aufgreifen und weiterentwickeln.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion Bremen spricht sich dafiir aus, eine verbindliche Lohnun-
tergrenze in den Bereichen einzufiihren, in denen ein tarifvertraglich festgelegter Lohn
nicht existiert. Die Hohe dieser Lohnuntergrenze sowie aus sachlichen Griinden gegebe-
nenfalls vorzunehmende Differenzierungen nach Branchen und Regionen sollen durch eine
Kommission der Tarifvertragsparteien festgelegt werden.

Wir wollen keinen politisch festgelegten Mindestlohn. Dieser wiirde zu einem Uberbie-
tungswettbewerb der Parteien fiihren, in dem die Realitat in der Arbeitswelt keine Rolle

mehr spielt. Dadurch wiirden Arbeitsplatze verloren gehen.

2.2 Tarifautonomie in der Zeitarbeit erhalten

Der volkswirtschaftliche Nutzen der Zeitarbeit hat sich gerade in der jlingsten Wirt-
schaftskrise erwiesen: Unternehmen konnten durch dieses flexible Instrument im Ab-
schwung ihre Stammbelegschaft halten und im Aufschwung schnell wieder auf den
steigenden Auftragseingang reagieren. Fur Langzeitarbeitslose und gering Qualifizierte
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bietet sie gute Einstiegschancen in den ersten Arbeitsmarkt: Rund 30 Prozent der Zeitar-
beiter haben keinen Berufsabschluss, zwei Drittel waren zuvor ohne Beschaftigung.

Zeitarbeit ist mehr als ein Annex der jeweiligen Einsatzbranchen. Die meisten Zeitarbeit-
nehmer sind unbefristet und sozialversicherungspflichtig in Vollzeit beschaftigt. In der
Regel zahlen Zeitarbeitsunternehmen ihren Beschidftigten anstdndige Lohne. Diese
kdnnen abhdngig von der Produktivitat mit gutem Grund unter den Léhnen der Stammbe-
schaftigten in einem Entleihbetrieb liegen. Einkommensunterschieden zwischen Leihar-
beitnehmern und Stammbelegschaft von bis zu 50 Prozent sind allerdings nicht verhalt-
nismalRig.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion spricht sich dafiir aus, dass die Lohne von Zeitarbeitneh-
mern nach einer angemessenen Einarbeitungszeit stufenweise an die Lohne der Stammbe-
schéftigten angendhert werden. Die Tarifpartner sind aufgefordert hierzu Vorschlage zu
unterbreiten und einvernehmliche Losungen zu finden.

2.3 Befristete Einstellungen als Chance begreifen

Befristete Beschaftigung ist haufig eine verlingerte Probezeit mit guten Ubernahme
aussichten in ein dauerhaftes Arbeitsverhaltnis. Nach einer Studie der Bertelsmann-
Stiftung liegt der Anteil der unfreiwillig befristet Beschaftigten an allen Befristungen bei
unter 25 Prozent. Laut Statistischem Bundesamt kann eine Ausweitung der befristeten
Beschaftigung nicht festgestellt werden: lhr Anteil an der gesamten abhdngigen Beschaf-
tigung liegt seit Jahren stabil bei neun Prozent (ohne Ausbildungsverhdltnisse). Befristete
Beschdftigung erhoht die Chancen von Berufseinsteigern und Geringqualifizierten auf
Arbeit und 6ffnet Unternehmen die notwendigen Spielrdume fiir flexible Beschaftigung.

Die Regeln fiir den Arbeitsmarkt miissen nicht nur die Interessen der Beschaftigten und
der Arbeitgeber im Blick haben, sondern auch die Interessen der Einsteiger und Wieder-
einsteiger. Deswegen spricht sich die CDU-Biirgerschaftsfraktion dafiir aus, dass die
bestehenden Méglichkeiten fiir befristete Beschaftigung erhalten bleiben.

2.4 Verdienstgrenze fiir Minijobs anheben

Geringfligige Beschaftigungsverhiltnisse, auch bekannt als ,Minijobs“ bzw. ,,400-Euro-
Jobs*, bieten gerade fiir Jugendliche, Frauen, die sich um die Kindererziehung kiimmern,
sowie Altere, die ihre Rente aufbessern wollen, eine unbiirokratische Form des Hinzuver-
dienstes. Minijobs sind normale Teilzeit-Arbeitsverhiltnisse, fiir die die Regeln zu Kiindi-
gungsschutz, Urlaubsanspruch und Lohnfortzahlung im Krankheitsfall genauso gelten, wie
fur alle anderen Beschaftigten. Fur Arbeitnehmer sind Minijobs steuer- und abgabenfrei.
Um das Einkommen von geringfiigig Beschdftigten zu verbessern und an die Inflations-
entwicklung anzupassen wollen wir die Steuer- und Abgabengrenze von 400-Euro auf 450
Euro anheben.

Es gibt keinen empirischen Beleg dafiir, dass Minijobs sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhiltnisse verdrangen. Vielmehr erweisen sie sich als Briicke in reguldre Beschaf-
tigung. Aus diesem Grund lehnen wir die Einschrdankung geringfligiger Beschaftigung ab.
Allerdings muss sichergestellt sein, dass die gesetzlichen Regeln von allen Arbeitgebern
eingehalten werden. Dies gilt in Bremen und Bremerhaven insbesondere fiir die stadti-
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schen Eigen- und Beteiligungsbetriebe sowie die senatorischen Behoérden und die ihnen
nachgeordneten Dienststellen.

2.5 Erwerbsbeteiligung Alterer erhdhen

Ein groBes Fachkraftepotenzial liegt in der langeren Beschaftigung alterer Menschen.
Deren Fdhigkeiten miissen genauso geschdtzt werden, wie die Fdhigkeiten jlingerer
Menschen. Mit 55 gehort noch niemand zum ,Alten Eisen“. Angesichts des demografi-
schen Wandels kann der Arbeitsmarkt auf niemanden verzichten. In den Personalabteilun-
gen der meisten Unternehmen hat ldngst ein Umdenken stattgefunden. Das Erfahrungs-
wissen und die hohe Sozialkompetenz Alterer werden wieder wertgeschitzt.

Es zeigt sich, dass die Abschaffung der Vorruhestandsregelungen und die behutsame
Einfiihrung der Rente mit 67 bis zum Jahr 2029 richtig waren. Die Alteren waren in den
vergangenen 10 Jahren die Gewinner am Arbeitsmarkt. Die Zahl der Arbeitslosen im Alter
von Uber 55 Jahren hat sich innerhalb dieses Zeitraumes nahezu halbiert. Allein seit 2005
haben {iber eine Million Menschen, die dlter als 55 Jahre sind, eine neue Arbeit gefunden.
Zwei Drittel der Beschéftigten im Alter zwischen 55 und 64 Jahren haben eine sozialversi-
cherungspflichtige Arbeit. Diese Entwicklung gilt es auszubauen und zu verstetigen.

Ein Schlussel zur weiteren Erhhung der Erwerbsbeteiligung dlterer Menschen liegt -
neben altersgerechter Arbeitsorganisation und betrieblicher Gesundheitsférderung - in
der beruflichen Weiterbildung. Hier kénnen viele Unternehmen noch mehr tun. Die CDU-
Burgerschaftsfraktion begriiRt die Entscheidung der Bundesregierung mit dem ,,Gesetz zur
Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt“ die Weiterbildungsférderung
fur altere Beschaftigte in kleinen und mittleren Unternehmen zu entfristen und die
Méglichkeit fiir eine anteilige Ubernahme der MaRnahmekosten durch die Agenturen fiir
Arbeit zu schaffen.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion setzt sich fiir die Fortsetzung des Bundesprogramms
~Perspektive 50plus* ein, mit dem die Beschaftigungschancen von dlteren Langzeitarbeits-
losen verbessert werden sollen. Bremen beteiligt sich mit dem Beschaftigungspakt
»Chance 50+“ an dem Programm.

2.6 Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern

Rund 80 Prozent der Teilzeitbeschaftigten wollen oder kénnen ihre Arbeitszeit nicht
ausweiten. Hauptgrund sind familidre Verpflichtungen. Aus betrieblicher Sicht liegen die
Vorteile der Teilzeit in ihrer Flexibilitat und Produktivitdt. Flexible Arbeitszeitmodelle -
wie Lebensarbeitszeitkonten und Teilzeitmodelle — sowie eine familienfreundliche Arbeits-
welt - etwa durch Telearbeit, Eltern-Kind-Arbeitszimmer und die Wiedereinstiegsforde-
rung nach der Elternzeit - sind wichtige Instrumente gegen den Fachkrdftemangel. Sie
ermoglichen eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Umgekehrt gilt es den rund
20 Prozent der Teilzeitbeschaftigten (deutschlandweit rund 2 Millionen), die sich zusatzli-
che Arbeitsstunden wiinschen, langere Arbeitszeiten auch zu erméglichen.

Das grofte Fachkraftepotenzial im Inland liegt in der Erhohung der Erwerbstatigkeit von
Frauen. Weibliche Teilzeitkréfte in Deutschland haben die niedrigste durchschnittliche
Wochenarbeitszeit im EU-15-Vergleich; Frauen mit Kindern sind in einem wesentlich
geringeren Umfang tiberhaupt erwerbstdtig. Als Hauptgriinde dafiir geben Mutter eine
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unzureichende Betreuungsinfrastruktur fiir Kinder, mangelnde Flexibilitdt der Arbeitszeit
und eine unzureichende Unterstiitzung bei der Pflege von Angehdorigen an. Vor allem
Alleinerziehende benétigen Hilfen, denn fiir sie ist es besonders schwierig, Kinderbetreu-
ung und Arbeit zu vereinbaren.

In der dualen Berufsausbildung miissen die Moglichkeiten der Teilzeitberufsausbildung im
Betrieb noch besser erschlossen werden, damit diese Angebote auch jungen Eltern offen
stehen. Die Spielrdume, die das Berufsbildungsgesetz dafuir bietet, miissen im Land
Bremen optimal genutzt werden.

Mit dem Ende 2008 vom Bund verabschiedeten Kinderférderungsgesetz sollen bis 2013
bundesweit rund 750.000 Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren geschaffen und
eine Versorgungsquote von rund 35 Prozent sichergestellt werden. Ab August 2013 hat
jedes Kind einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Fiir den Ausbau sind die
Lander zustandig. Bremen hinkt beim Krippenausbau hinterher, aktuell liegt die Betreu-
ungsquote bei 19,6 Prozent.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion fordert, dass schnellstmoglich eine Bedarfsanalyse fiir
Bremen und Bremerhaven durchgefiihrt wird. Das Land muss seinen Ausbauverpflichtun-
gen ohne Einschrankung nachkommen. In Bremen und Bremerhaven miissen ausreichend
flexible Angebote fiir berufstdtige Mitter und Vater vorgehalten werden, die in Vollzeit
arbeiten.

10



