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und Anziehungskraft der Bremer Innenstadt starken
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Bremens City kann mehr

Identitdt und Anziehungskraft der Bremer Innenstadt starken

Leitlinien der CDU-Biirgerschaftsfraktion zur Innenstadtentwicklung
Entwurf, Stand: 20. April 2012

1. Bremer Innenstadt — Motor der Stadtentwicklung

Die Bremer Innenstadt mit ihrem historischen Zentrum ist stadtebaulicher Kristallisations-
punkt, kulturelles Aushangschild und touristischer Anziehungspunkt der Stadt. Das Profil
der Bremer Innenstadt hat in den letzten 20 Jahren an Strahlkraft hinzugewonnen. Hierzu
trug u. a. die Neugestaltung der Schlachte bei. Mit rund 136.000 m? Verkaufsfliche ist die
Innenstadt zudem der gréte Einzelhandelsstandort Bremens und generiert einen hohen
Wertschépfungsanteil. Mehr als 65.000 Menschen arbeiten in der Bremer Innenstadt.

Bremen verfuigt als bedeutender Wirtschafts-, Logistik- und Forschungsstandort im
Nordwesten (iber eine hohe Wirtschaftskraft. Durch vielfdltige Kulturangebote und die
gelungene Synthese aus lebendiger hanseatischer Tradition und modernem, urbanem
Lebensstil ist Bremen als Wohn-, Arbeits- und Tourismusstandort gleichermaRen attraktiv.
Zur hohen Lebensqualitdt tragen auch das maritime Flair, die kurzen Wege, die Lage als
Stadt am Fluss sowie ausgedehnte Griinflichen bei. Diese Vorziige gilt es zu bewahren,
auszubauen und offensiv zu vermarkten. Die Starkung der Innenstadt spielt dabei eine
herausragende Rolle.

Die Stadtplanung und -entwicklung muss sich stetig an den verdanderten Rahmen-
bedingungen ausrichten. Dazu zdhlen:

die Wirtschaftsentwicklung

die demografische Entwicklung

die Finanzausstattung der 6ffentlichen und privaten Haushalte
neue Einzelhandelstrends

der verantwortliche Umgang mit Ressourcen

die Mobilitdt in der Stadt

Die CDU-Burgerschaftsfraktion fordert ein integriertes Entwicklungskonzept (Masterplan)
fur die gesamte Bremer Innenstadt. Der Masterplan bildet den Handlungsrahmen fiir alle
weiteren Fachplanungen der Stadt. Ziel ist es, Bremen als leistungsfahiges Oberzentrum
mit Ausstrahlung in der Metropolregion und hoher Lebensqualitdt weiterzuentwickeln.

2. Stadtentwicklung umfassend begreifen

Die Bremer Innenstadt ist eng mit den angrenzenden Quartieren verflochten. Daher reicht
es nicht, MaBnahmen in der Innenstadt isoliert zu betrachten. Vielmehr muss das
Innenstadtkonzept (Masterplan) neben den Altstadtquartieren, der Weser und den
Wallanlagen auch die angrenzenden Quartiere wie das Bahnhofsviertel, die angrenzende
Neustadt, das Viertel, das Stephaniquartier und die Uberseestadt mit in die Betrachtung
einbeziehen. Dabei muss gerade den schwierigen Ubergangsbereichen eine hohe
Aufmerksamkeit zuteil werden. Die Nebengeschaftslagen Am Wall und Fedelhoren, die
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Schlachte und das Schnoorviertel miissen besser an die Fullgdngerzone angebunden
werden. Ebenso muss die Anbindung der Bahnhofsvorstadt und des Ostertorviertels an die
Innenstadt verbessert werden.

Die wichtigste Aufgabe des Masterplans sieht die CDU-Biirgerschaftsfraktion darin, eine
breit akzeptierte Perspektive im Sinne eines Leitbildes zu entwickeln, wohin die Innenstadt
in den nachsten 15 bis 20 Jahren wachsen soll und wie sich die innerstadtischen Teilrdume
entwickeln sollen. Der Masterplan muss dafiir Strategien aufzeigen sowie die dafir
erforderlichen MaRnahmen und Aktivitdten rdumlich, zeitlich und inhaltlich aufeinander
abstimmen.

3. Mehr ,Stadt in der Stadt“ wagen

Es bedarf jetzt der richtigen Weichenstellungen, damit die Bremer Innenstadt vom Trend
»Zurlick in die Innenstadte* profitiert. Die Bilirgerinnen und Biirger wiinschen sich heute
ein Zusammenspiel von Einkaufen, Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Kultur. Die Innenstadt
ist der Ort, an dem diese verschiedenen Lebenswelten zusammengefiihrt werden kénnen.
Dafiir muss der Innenentwicklung stadtplanerischer Vorrang vor der AuBenentwicklung
eingerdumt werden. Die kommunale Flachenpolitik muss hierauf ausgerichtet und der
Innenstadtentwicklung eine groRere Bedeutung beigemessen werden. Neue Quartiere
sollen in erster Linie auf Flachen entstehen, die bislang nicht optimal genutzt werden.

Ziel muss es sein, die Innenstadt als Marktplatz, als Wohn- und Lebensraum, als Ort der
Mobilitat, der Integration und als Ort fiir Kultur und Kreativitat weiter zu profilieren. Die
Bewahrung des Zusammenspiels zwischen kulturhistorischen Bauwerken, der fiir Bremen
typischen Natur- und Stadtlandschaft sowie funktionalen Losungen ist wichtig fir die
Identitdt und Anziehungskraft der Innenstadt und stellt entsprechende Anforderungen an
die Architektur.

Abseits des ,Konsum-L“ von Oberstrale und SogestraRe leidet das innerstadtische
Wegenetz an fehlenden Wegebeziehungen, durchbrochenen Rundldufen und wenig
attraktiven Riicklagen. Hier gilt es anzusetzen. Ziel ist es, besonders jene Orte zu starken
und in Szene zu setzen, die das Image der Stadt pragen. Ankunftsorte, wie Einfallstralen
und Bahnhofe, bestimmen den ersten Eindruck und missen daher gestalterisch
aufgewertet werden. Innerstddtische Freirdume, die zum Verweilen und Entspannen
einladen, steigern die Lebens- und Aufenthaltsqualitat. Sie sollen durch die Attraktivierung
von Platz- und StraBenrdumen, die Ausweitung von FulRgiangerzonen sowie die Errichtung
hochwertiger Griinanlagen und zusétzlicher Sitzgelegenheiten ausgebaut und aufgewertet
werden.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion pladiert dafiir, die Flache des Parkhauses Mitte einer
neuen Nutzung als Einzelhandelsstandort zuzufiihren. Durchbrochene Rundldufe kénnen
so geschlossen und Raum fiir ein neues, attraktives City Center an diesem Standort
gewonnen werden. Der durch die Zu- und Abfahrten bedingte Autoverkehr wiirde
entfallen. Durch die Umwandlung von KnochenhauerstraRe, Wegesende, Carl-Ronning-
Stralle und Kleiner HundestraRe in eine FuBgédngerzone kénnte dieser Bereich aufgewertet
und so mehr Besucher angelockt werden. Die im Parkhaus Mitte entfallenden Stellplatze
sollen kompensiert werden. Dafiir bietet sich das Ansgariquartier an. So kdnnten im
Rahmen eines ,Funktionstausches“ mit dem Parkhaus Mitte in den oberen Stockwerken
des Lloydhofs neue Parkmdglichkeiten geschaffen werden.
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MaRnahmen:

Notwendig ist eine Definition von Entwicklungsachsen, Handlungsraumen und
Interventionsschwerpunkten:

e Zuden Potenzialflachen zdhlen aus Sicht der CDU-Biirgerschaftsfraktion ungenutzte
Riickseiten im Stadtzentrum, die Bahnhofsvorstadt mit der Discomeile am Breitenweg,
das Umfeld des Domshofes, das Ansgariviertel und das Stephaniquartier

e Aufwertung des Bahnhofsvorplatzes als wichtigem Ankunftsort

e Nutzung bislang ungenutzter Flachen, Aufwertung unattraktiver Fassaden und
Zwischennutzung leerstehender Gebdude, z. B. durch Kiinstler und Kreative

e Impulsgebende Projekte (z. B. Lichtprasentationen und tempordre Galerien) mit
Kiinstlern und Kreativen in der Innenstadt

e Sicherung von Wegerechten fiir neue (6ffentliche) Wegeverbindungen auf privaten
Grundstiicken

e Aufgabe des Parkhauses Mitte und Kompensation der wegfallenden Parkflachen im
Ansgariquartier (Lloydhof)

e Neugestaltung von Laufwegen und Lagen durch:

— Aufwertung von KnochenhauerstralRe, Wegesende, Carl-Ronning-StraRe und
Kleiner Hundestral3e durch die Schaffung einer FuBgangerzone

— Neuregelung des Verkehrs und Aufwertung der Langenstraf3e

— Aufwertung des Faulenquartiers

— Verldngerung der Schlachte als Briickenschlag in Richtung Uberseestadt

4. Fiir einen vielfiltigen Nutzungsmix sorgen

Die funktionale und gestalterische Qualitdt der Innenstadt ist von zentraler Bedeutung fir
die Wertschatzung und Frequentierung durch Einwohner und Géste. Fiir eine lebendige
Innenstadt bedarf es einer moglichst kleinteiligen und vielfdltigen Funktionsmischung,
gerade angesichts der kompakten Stadtstruktur Bremens. Belebte Stadtrdume erhdhen
das Sicherheitsgefiihl. Neben dem Wohnen sind wichtige innerstddtische Nutzungen wie
Einzelhandel, Hotels und Gastronomie, Theater und Museen, Niederlassungen von
Wirtschafts- und Dienstleistungsunternehmen und &ffentlicher Verwaltung qualitativ und
quantitativ auszubauen. In den bestehenden Quartieren bietet sich vielfach die Chance,
neue Nutzungen zu integrieren und als attraktive Standortfaktoren auszubauen. So bietet
z. B. die Uberseestadt als angrenzendes Quartier Flichenpotenziale fiir neue Formen des
Wohnens und Freirdume zum Experimentieren fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft. Fiir
ein optimales Zusammenspiel zwischen den Quartieren muss deren Auffindbarkeit auch
fur Gaste und Ortsunkundige verbessert werden.

MaRnahmen:

e Darstellung des angestrebten Nutzungsmixes aus Einzelhandel, Biiro- und
Wohnbebauung, Gastronomie, Aufenthaltsraumen, Freizeitnutzungen sowie sozialen
und kulturellen Angeboten

e Benennung der anzustrebenden Gebdudetypologien je nach Lage und jeweiligen
Nutzungsanteilen



e Schaffung neuer Bewegungsflachen und attraktiver Aufenthaltsbereiche auf
offentlichen Strallen, Wegen und Pldtzen

e Ausbau von FulRgdngerzonen mit Griinrdumen, Wasserspielen und Sitzgelegenheiten

e Bessere Wege-Ausschilderung fiir FuBganger in der Innenstadt (z. B. zum Schnoor und
zum Fedelhoren)

5. Attraktivitit als Einzelhandelsstandort steigern

Ein attraktives Einzelhandelsangebot ist wichtig, wenn Bremen seine Position als
leistungsfdahiges Oberzentrum im Nordwesten erhalten und ausbauen will. Das
Stadtforschungsbiiro Junker und Kruse kam in einer Studie vom Dezember 2008 zu dem
Ergebnis, dass der Verkaufsflaichenanteil in der Bremer Innenstadt mit rund 16 Prozent im
Vergleich mit Stadten vergleichbarer GréR3e, wo dieser bei 30 Prozent liegt, sehr gering ist.
In der Bremer Innenstadt fehlt es vor allem an Fldachen {ber 1.500 m2. Aus diesem Grund
und weil bestimmte Angebote von héherwertigen Filialisten und internationalen Marken
ganz fehlen, verliert die Bremer Innenstadt Kunden an Markte an der Peripherie (z. B.
Dodenhof, Ochtumpark und Weserpark) und das weitere Umland (z. B. Oldenburg und
Hamburg). Diesem Trend gilt es entgegenzuwirken. Junker und Kruse halten zusatzliche
Verkaufsflichen in einer GroRenordnung von 25.000 m” bis 30.000 m? fiir innenstadt-
vertraglich. Nachdem der Plan, diesen Flachenbedarf vor allen durch ein neues City-Center
im Ansgariviertel zu realisieren, an der fehlenden Grundstuicksverfuigbarkeit gescheitert
ist, bedarf es hierzu einer neuen Antwort.

Die vom Senat favorisierte ,kleine Lésung” im Bereich Lloydhof / Parkhaus am Brill reicht
als Insellésung, ohne die Neugestaltung von Laufwegen, fiir eine Weiterentwicklung der
Innenstadt nicht aus. Ein Einkaufscenter unter diesen Rahmenbedingungen kann die
erforderliche Magnetwirkung fiir den umliegenden Einzelhandel nur schwer entfalten.
Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dass dafiir eine MindestgréRe von 20.000 m’
notwendig ist. Unter der Pramisse, dass fiir die ,kleine Losung“ eine Grundflache von rd.
5000 m? zur Verfiigung steht und die Kunden Einzelhandelsangebote auf mehr als drei
Stockwerken nicht mehr annehmen, kann an diesem Standort die erforderliche
MindestgroRe nicht dargestellt werden.

Die CDU-Biirgerschaftsfraktion pladiert stattdessen dafiir, die im stddtischen Besitz
befindlichen Flachen des Parkhauses Mitte einer neuen Nutzung als Einzelhandelsstandort
zuzufiihren. Die Umwandlung von KnochenhauerstraRRe, Wegesende, Carl-Ronning-StraRe
und Kleiner Hundestral3e in eine Fullgidngerzone bietet die Chance, den Einzelhandel und
das StraBenbild in diesem Bereich deutlich aufzuwerten. In ein solches Konzept sowie die
Neuordnung der Laufwege sind auch GALERIA Kaufhof und C&A einzubinden.

MaRnahmen:

e Errichtung eines City Centers im Bereich des heutigen Parkhauses Mitte mit neuen
Einzelhandelsformaten, gastronomischen, sozialen und kulturelle Angeboten,
Freizeitnutzungen und ggf. Biiros und Wohnungen in den oberen Stockwerken

e Stddtebauliche Anforderungen an das City Center:

— Anbindung an bestehende Laufwege und Schaffung neuer Rundlaufe
— Schaffung flieRender Uberginge und offener Riume
— Integration von Nachbargebduden und ggf. Adaption historischer Elemente
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e Anforderungen an das Nutzungs- und Betreiberkonzept fiir das City-Center:
— Beriicksichtigung aktueller Einkaufstrends
— Angaben zum Einzugsgebiet, zum Einzelhandelsmix, zu Ladengréfen,
zu Sortimenten, zum Centermanagement und zum Marketing
— Gewinnung von Ankermietern, z. B. aus den Bereichen Lebensmittel, Kleidung und
Unterhaltungselektronik
o Aufwertung bestehender und Schaffung neuer Einzelhandelsangebote im Bereich
KnochenhauerstraBe, Wegesende, Carl-Ronning-StralRe und Kleiner HundestraRe
e Weitere Ansiedlungsmoglichkeiten fiir Einzelhandel bestehen an kleineren und
mittelgroen Standorten im Umfeld des Domshofs, in der OstertorstraRe, in der
Baumwollbbrse, in der HerdentorswallstraRe, im vorderen Teil der FaulenstraRe sowie
durch eine Umnutzung des Pressehauses als Einzelhandelsstandort.

6. Balance zwischen Mobilitdt und Aufenthaltsqualitit wahren

Vitale Stadtgesellschaften setzen Mobilitdt voraus. Ndhe und Erreichbarkeit sichern ein
hohes Versorgungsniveau, sparen Wege und vermeiden unnotige Verkehre. Die
bestmogliche Erreichbarkeit der Bremer Innenstadt, ihrer Geschaftslagen, kulturellen
Einrichtungen und Wohngebiete setzt eine intelligente Arbeitsteilung der Verkehrsmittel
voraus. Hohe Mobilitdt und attraktive Stadtrdume stellen dabei keine Gegensatze dar. Es
bedarf eines Mobilitatsmanagements, das einerseits den motorisierten Individualverkehr
aus besonders exponierten Stadtraumen herausnimmt und andererseits die fiir Bremen
wichtigen Wirtschafts- und Logistikverkehre nicht behindert.

MaRnahmen:

Notwendig ist die Erarbeitung eines strategischen Verkehrskonzepts (Masterplan Verkehr)
in enger Verzahnung zum Innenstadtkonzept. Der Masterplan Verkehr muss aus Sicht der
CDU-Biirgerschaftsfraktion folgende Elemente beinhalten:

e Analyse der gegenwartigen Verkehrs- und Parkplatzsituation sowie Prognose der
zukiinftigen Verkehrsgeschehens

e Sicherung der Erreichbarkeit von Innenstadt, Stadtteilzentren und Gewerbestandorten

e innenstadtvertraglichen Organisation von Personen- und Wirtschaftsverkehren
(Citylogistik)

e Entspannung der Kreuzungssituation Herdentor / Am Wall durch Wegfall des Verkehrs
zum Parkhaus Mitte

e Ausbau des OPNV in das niedersichsische Umland

e Aufbau eines leistungsfahigen Park&Ride-Systems mit Integration in das Tarifsystem
des OPNV

e Forderung der Elektromobilitdt, etwa durch Vergiinstigungen beim Parken und
Auflademéglichkeiten in den Parkhdusern der BREPARK

e Ausbau derins Zentrum fiihrenden Radwege und des Angebots an Fahrradstellpldtzen

e Sicherung der Leistungsfahigkeit der Hauptverkehrsachsen sowie intelligente Fiihrung
der Hafenhinterlandverkehre

e Fortschreibung des LKW-Fiihrungsnetzes und Herausnahme der MartinistraBe aus dem
LKW-Fiihrungsnetz



7. Verlassliche Rahmenbedingungen schaffen

Der Masterplan zur Innenstadtentwicklung muss klare Zeitachsen, Prioritdten und
Zustandigkeiten definieren. Er muss Entwicklungsschwerpunkte formulieren, damit die
knappen Ressourcen zielgerichtet eingesetzt und die Malnahmen gebiindelt werden
kdnnen. Prioritdt hat eine moglichst rasche Flachenmobilisierung zur Umsetzung der
stadtebaulichen Ziele. Dies soll in Kooperation mit den unterschiedlichen Akteuren der
Stadtentwicklung (Stadtgemeinde und Bauamt, Grundstiicks- und Immobilieneigentlimer,
Standortgemeinschaften, Beirdte, Projektentwickler, Banken und Finanzierer, Architekten,
Einzelhandler, Wirtschaftsférderung, Kammern und Verbande etc). erfolgen, die bei der
Erarbeitung des Masterplans zur Innenstadtentwicklung einzubeziehen sind. Bei allen
MaRnahmen ist die Offentlichkeit friihzeitig und umfassend einzubinden.

Zur Umsetzung der Malnahmen aus dem Masterplan sollen auch Public Private
Partnership Modelle genutzt werden. Beispiele dafiir sind die Standortgemeinschaften,
sogenannte Business Improvement Districts (BIDs), von denen es in Bremen bereits zwei
erfolgreiche gibt. In diesen BIDs stellen Einzelhdndler und Immobilieneigentiimer fiir
einen bestimmten Zeitraum privates Kapital zur Aufwertung des Standorts und Belebung
des Stadtviertels zur Verfugung. Die Stadtgemeinde gibt dafiir den rechtlichen Rahmen
vor. Dieses Modell gilt es weiter auszubauen.

Aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen und Praferenzen wird es nicht in jedem Punkt
gelingen, einen Konsens mit allen Beteiligten zu finden. Dies darf jedoch nicht dazu
fuhren, dass uberhaupt keine Entwicklung stattfindet, denn die Bremer Innenstadt kann
sich weitere jahrelange Diskussionen ohne substanzielle Fortschritte nicht leisten. Eine
Konzentration auf wenige Projektentwickler und -investoren kann zur beschleunigten
Umsetzung von stddtebaulichen MaRnahmen beitragen. Die Grundziige der
Innenstadtentwicklung diirfen dabei nicht durch wechselnde politische Mehrheiten in
Frage gestellt werden. Der Masterplan muss langfristig verldsslich sein, damit sich private
Investoren an ihm orientieren und investieren kénnen.

MaRnahmen:

e Einteilung sdmtlicher MaRnahmen des Masterplans in kurz-, mittel- und langfristige
Handlungsbedarfe unter Benennung der zustandigen Adressaten

e langfristige Sicherung der Grundstiicksverfiigbarkeit durch vertragliche Vereinbarung
von Vorkaufsrechten fiir die Stadt

e Abbau bau- und planungsrechtlicher Hemmnisse fiir die Errichtung von BIDs

e Konzentration auf wenige Projektentwickler und -investoren (,preferred provider*)

e parteitibergreifende Verstandigung tiber die Grundziige der Innenstadtentwicklung

Anlagen: Visualisierung Innenstadtkonzept



Abb. 1: Carl-Ronning-StralRe als Fullgangerzone



Abb. 2: KnochenhauerstraRe als FuBgangerzone



Abb. 3: Laufwegebeziehungen im Status Quo



Abb. 4: Laufwegebeziehungen mit neuem Einzelhandelszentrum



Abb. 5: Laufwegebeziehungen unter Einbeziehung von GALERIA Kaufhof
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